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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

DECRETO NUMERO DE 2021

( )

“qu el cual se adiciona la Parte 21 al Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, en lo relacionado con la cédula rural”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en particular las
conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, el articulo
252 de la Ley 1955 de 2019, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 15 de la Constitucion Politica consagra el derecho de todas las
personas a su intimidad personal y familiar, asi como a conocer, actualizar y rectificar
la informacion que se haya recogido en bases de datos o archivos de las entidades
publicas y privadas. Adicionalmente, establece que en la recoleccién, tratamiento y
circulacidbn de datos se respetara los demas derechos, libertades y garantias
constitucionales.

Que el articulo 20 ibidem dispone la garantia de las personas de informar y recibir
informacion veraz e imparcial.

Que el articulo 64 Constitucional sefiala que es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, y a los servicios
de educacion, vivienda, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos,
asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de
los campesinos.

Que el articulo 65 de la Carta Politica establece que la produccion de alimentos
gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como a la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la
transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de
origen agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad.

Que el articulo 5 de la Ley Estatutaria 1266 de 2008, por la cual se dictan las
disposiciones generales del habeas data y se regula el manejo de la informacion
contenida en bases de datos personales, indica que la informacion personal
recolectada o suministrada podra ser puesta a disposicion de las entidades publicas
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del poder ejecutivo, cuando el conocimiento de dicha informacion corresponda
directamente al cumplimiento de alguna de sus funciones, y en el evento en que se
cuente con la autorizacién del titular.

Que los articulos 9 y 10 de la Ley Estatutaria 1581 de 2012, por la cual se dictan
disposiciones para la proteccion de los datos personales, sefiala que para el
tratamiento de los datos personales se requiere autorizacion previa e informada del
titular, la cual debera ser obtenida por cualquier medio que pueda ser objeto de
consulta posterior, y que la autorizaciéon del titular de la informacién no sera
necesaria, entre otros casos, cuando la informacion sea requerida por una entidad
publica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales, o cuando los datos
sean de naturaleza publica.

Que el articulo 2 de la Ley 1712 de 2014, por la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Pudblica Nacional y se dictan otras
disposiciones, establece el principio de maxima publicidad, en virtud del cual toda
informacién en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y
no podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal.

Que el literal c) del articulo 6 de la Ley 1712 de 2014, dispone que la Informacion
publica clasificada, es aquella que estando en poder o custodia de un sujeto obligado
en tal calidad, pertenece al ambito propio, particular y privado o semiprivado de una
persona natural o juridica, por lo que su acceso podra ser negado o exceptuado
siempre que se trate de circunstancias legitimas y necesarias, configurandose una
excepcion al principio de maxima publicidad de la informacién.

Que el articulo 147 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, establece lo
relacionado con la transformacién digital publica, ordenando a las entidades estatales
del orden nacional incorporar en sus respectivos planes de accion el componente de
transformacion digital en sus proyectos estratégicos, los que se deberan orientar por
los principios de uso y aprovechamiento de la infraestructura de datos publicos, y
plena interoperabilidad entre los sistemas de informacion puablicos, garantizando asi
el suministro e intercambio de la informacién de manera agil y eficiente a través de
una plataforma de interoperabilidad, dando cumplimiento a la proteccion de datos
personales y salvaguarda de la informacion.

Que el articulo 252 de la Ley 1955 de 2019, dispuso que “Con el propésito de
formalizar la actividad de produccién agropecuaria, promover la inclusion financiera,
controlar el otorgamiento de créditos, subsidios, incentivos o apoyos estatales a las
actividades agropecuarias y rurales; asi como obtener informacion de la produccion
agropecuaria que facilite la adopcién de politicas publicas para este sector, créase la
cédula rural. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinaciéon con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, reglamentard todos los aspectos
requeridos para el funcionamiento y operacion de este mecanismo. (...)”

Que el articulo antes mencionado, ademas, autorizé al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural delegar en otras entidades publicas la administracion y operacién
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de la cédula rural, y sefiala que los recursos que se asignen para la implementacion,
administracion y operacion de la cédula rural deberan ser consistentes con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Sector de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Que el capitulo Il del titulo | del Decreto Ley 2106 de 2019, por el cual se dictan
normas para simplificar, suprimir y reformar trdmites, procesos y procedimientos
innecesarios existentes en la administracion publica, imparte lineamientos para la
transformacion digital, con el fin de que las Entidades brinden canales digitales para
la realizacion de los tramites, procesos y procedimientos a los ciudadanos de manera
eficaz, mediante la integracion a su sede electrénica de todos los portales, sitios web,
plataformas, ventanillas Unicas, aplicaciones y soluciones existentes. Del mismo
modo, dispone la interoperabilidad de los sistemas de informacion de las Entidades
del Estado para aumentar su eficiencia y mejorar la atencién al ciudadano.

Que el articulo 9 del mencionado Decreto Ley, sefala que: “para lograr mayor nivel
de eficiencia en la administracion publica y una adecuada interaccién con los
ciudadanos y usuarios, garantizando el derecho a la utilizacion de medios
electronicos, las autoridades deberan integrarse y hacer uso del modelo de Servicios
Ciudadanos Digitales. ElI Gobierno Nacional prestara gratuitamente los Servicios
Ciudadanos Digitales base y se implementaran por parte de las autoridades de
conformidad con los estandares que establezca el Ministerio de Tecnologias de la
Informacioén y las Comunicaciones”.

Que el articulo 10 de la normativa anterior indica que las autoridades deberan
vincular, a los mecanismos que disponga la Agencia Nacional Digital, las
plataformas o programas que contribuyan a masificar las capacidades del Estado
en la prestacién de Servicios Ciudadanos Digitales. Asimismo, sefiala que el
servicio ciudadano digital de interoperabilidad serd prestado por la Agencia
Nacional Digital, y dispone que: “(...) el uso y reutilizacién de la informacion que
repose en bases de datos o sistemas de informacion que se encuentren integrados
en el servicio ciudadano digital de interoperabilidad, se debera efectuar bajo los
principios y reglas de proteccion de datos personales sefialadas, entre otras, en las
Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014, y conforme a los protocolos de clasificacion,
reserva y proteccion de datos, que deberan seguir las entidades para su uso. Para
tal efecto no se requerird la suscripcion de acuerdos, convenios 0 contratos
interadministrativos. (...)".

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA
Articulo 1. Adicidnese la Parte 21 al Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, la

cual quedara asi:

“PARTE 21
CEDULA RURAL

TITULO 1
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CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 2.21.1.1.1. Objeto. Establecer los aspectos relacionados con el
funcionamiento y operacion de la Cédula Rural.

Articulo 2.21.1.1.2. Definicion de Cédula Rural. La Cédula Rural constituye
el registro cuyo proposito es formalizar la actividad de produccion
agropecuaria, promover la inclusion financiera, controlar el otorgamiento de
créditos, subsidios, incentivos o apoyos estatales a las actividades
agropecuarias y rurales, asi como obtener informacion de la produccién
agropecuaria para la adopcion de politicas publicas.

Paragrafo 1. La Cédula Rural obedece a un registro que se diligenciara a
partir de la inscripcion de la cédula de ciudadania tratdndose de personas
naturales, o del nimero de identificacion tratandose de personas juridicas.

Paragrafo 2. La Cédula Rural no sera un documento de identificacion que
reemplace el otorgado por la Registraduria Nacional de Estado Civil.

Articulo 2.21.1.1.3. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente
parte se aplicaran a todas las personas naturales o juridicas usuarios de la
plataforma tecnoldgica “Mi Registro Rural”, que desarrollen las actividades
descritas en el articulo 2.21.1.1.2. del presente titulo.

CAPITULO 2
Mi registro rural

Articulo 2.21.1.2.1. Mi Registro Rural. Créese la plataforma tecnoldgica
denominada “Mi Registro Rural”, la cual contendra lo relacionado con el
propdsito de la Cédula Rural y se alimentara de la informacion suministrada
por los interesados en el proceso de registro y autenticacion digital, el
diligenciamiento de datos e informacion declarados en los formularios de
caracterizacion y los datos e informacion interoperados con las diferentes
fuentes de informacion disponibles.

Articulo 2.21.1.2.2. Acceso a créditos, subsidios, incentivos o apoyos
estatales. Para efectos de acceder a los créditos, subsidios, incentivos o
apoyos estatales a las actividades agropecuarias y rurales, las personas
naturales o juridicas interesadas deberan estar previamente registradas en
el portal “Mi Registro Rural”, y mantener actualizada su informacion.

Paragrafo. Las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural deberan usar la herramienta “Mi Registro Rural” para lo
relacionado con el registro y consulta de beneficiarios, beneficios
entregados, asi como la publicacion de la oferta institucional, segun la
documentacion dispuesta como guias, manuales y demas. Lo anterior, en el
marco de los lineamientos de interoperabilidad y en los términos del articulo
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2.21.1.2.6 del presente Decreto.

Articulo 2.21.1.2.3. Manual de usuario. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural elaborara el manual de usuario de “Mi Registro Rural”, el
cual contendra los lineamientos para el uso de la plataforma por parte de las
direcciones técnicas del Ministerio y las entidades adscritas y vinculadas al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 2.21.1.2.4. Oferta institucional. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y vinculadas, dispondran su oferta
institucional de los créditos, subsidios, incentivos o apoyos estatales a través
de “Mi Registro Rural”.

Articulo 2.21.1.2.5. Modelo de interoperabilidad. EI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural acogera las disposiciones establecidas por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para el
intercambio de los datos e informacion, mediante los servicios web
requeridos por “Mi Registro Rural” de cada una de las entidades del sector,
en cumplimento de los lineamientos de la politica de Gobierno Digital o
aguella que haga sus veces.

Paragrafo 1. Las personas naturales o juridicas, a traves de su registro en
la plataforma “Mi Registro Rural”, autorizan el uso de sus datos
exclusivamente para los fines de la cédula rural, dispuestos en el articulo 252
de la Ley 1955 de 2019.

Paragrafo 2. Las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural que reciban la informacion de “Mi Registro Rural’,
relacionada con la caracterizacion del productor, oferta institucional y
beneficios otorgados al productor, en virtud de sus funciones, quedaran
sometidas a los deberes previstos en la normativa de proteccién de datos
personales vigente.

Articulo 2.21.1.2.6. Administracion y operacion. La administracion y
operacion de “Mi Registro Rural”, estara a cargo del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural o de la entidad publica que éste delegue.

Paragrafo El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establecera las
condiciones operativas para el funcionamiento de “Mi Registro Rural” en el
Reglamento de la plataforma tecnoldgica.

Articulo 2.21.1.2.7. Implementacion. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural implementara “Mi Registro Rural” de manera progresiva, para lo cual
adoptara un plan con los servicios web relevantes del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, teniendo en cuenta las
capacidades tecnoldgicas de las entidades adscritas y vinculadas.

Articulo 2.21.1.2.8. Guarda y custodia de datos. Cada una de las
entidades del sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural
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continuaran manteniendo la responsabilidad de la guarda y custodia de los
datos e informacion de los titulares de los créditos, subsidios, incentivos,
apoyos estatales u otros procedimientos administrativos registrados en “Mj
Registro Rural” y en sus propias plataformas tecnoldgicas, dando
cumplimiento a la normativa de proteccién de datos personales vigente.

Articulo 2.21.1.2.9. Apropiaciones presupuestales y marcos de gasto.
Los recursos que se destinen y asignen para la implementacion,
administracion y operacion de la cédula rural y su plataforma tecnoldgica “Mi
Registro Rural" atenderan a las apropiaciones del Presupuesto General del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural
respetando el marco fiscal y de gasto de mediano plazo.”

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
y adiciona la Parte 21 al Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., alos

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO

EL MINISTRO DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL,

RODOLFO ZEA NAVARRO
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Ministerio de Agricultura y Desarroilo Rural — Oficina de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

17/08/2021

Por el cual se adiciona la Parte 21 al Libro 2 del Decreto 1071 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrolio Rural, en lo relacionado
con la cédula rural

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION.

De acuerdo a la linea L: “Herramientas para una politica social moderna y conectada a mercados”
del pacto fransversal: “Politica social modema centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados” del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia, pacto
| por la equidad”, expedido mediante la Ley 1955 de 2019, el pais no cuenta con instrumentos e
informacion integrada que permitan una mejor coordinacién institucional entre los distintos actores
del Sistema de Proteccién Social para el disefio, focalizacién, ejecucioén y seguimiento de la politica
social, generando asignacion ineficiente del gasto social.

De esta forma, y teniendo en cuenta que uno de ios grandes objetivos del Gobierno Nacional es
aumentar la productividad y competitividad del sector agropecuario, se hace necesario conocer
queé, como y dénde se adelantan las actividades agropecuarias en el territorio nacional. Por su
parte, también es preciso adoptar mejores politicas publicas para lo cual se requiere contar con
informacion suficiente sobre regiones, condiciones de sus productores y pobladores rurales, entre
otros. Para este efecto, es indispensable contar con un mecanismo de registro y caracterizacién
que, ademas, traerd entre otros los siguientes beneficios para el sector: i) Fomentar la
formalizacion del sector, i) Promover la inclusion financiera, iii) Mejorar la efectividad y eficiencia en
el otorgamiento de apoyos estatales, iv) Hacer seguimiento a la produccion sectorial, v) Acercar la
oferta institucional a los productores y vi) Facilitar la adopcién de politicas plblicas en el sector.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 252 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022 dispone crear la Cédula Rural para recabar informacién de los productores del pais, la
cual seria puesta en marcha por el Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural, quien podria
delegar en otras entidades publicas su operacion y administracién. De esta forma, el Articulo 252
del Plan establece io siguiente:

“Con el propésito de formalizar la actividad de produccién agropecuaria, promover la inclusién
financiera, controlar el otorgamiento de créditos, subsidios, incentivos o apoyos estatales a las
aclividades agropecuarias y rurales; asi como obtener informacion de la produccion agropecuaria
que facilite la adopcién de politicas publicas para este sector, créase la cédula rural”.

| El Ministerio de Agricultura y Desarrolfo Rural, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, reglamentaré todos los aspectos requeridos para el funcionamiento y operacién de
esle mecanismo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra delegar en ofras entidades publicas Ia
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administracién y operacién de la cédula rural.

Los recursos que se destinen y asignen para la implementacion, administracién y operacion de la
cédula rural deberan ser consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
del Sector de Agricultura y Desarroflo Rural.

Paragrafo. El Gobiemo nacional tendré en consideracion las experiencias existentes en los
procesos de cedulacién rural, con el propédsito de evitar duplicidades, precisar los alcances y
enriquecer los procesos.”

Por su parte, el Articulo 147 del Plan Nacional de Desarrollo, se refiere al principio No. 3 de
transformacion digital asi: “Plena interoperabilidad entre los sistemas de informacioén pablicos que
garantice el suministro e intercambio de fa informacion de manera agil y eficiente a través de una
plataforma de interoperabilidad. Se habilita de forma plena, permanente y en tiempo real cuando se
requiera, el intercambio de informacion de forma electrénica en los estdndares definidos por el
Ministerio TIC, entre entidades publicas. Dando cumplimiento a la proteccion de datos personales y
salvaguarda de la informacién”; Mi Registro Rural, se constituye en la plataforma tecnolégica para
dar cumplimento a la Cédula Rural, realizara interoperabilidad con las entidades que aporten
informacion para su implementacién en virtud del estandar definido por el Estado colombiano a
través del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Asi, la Ley 1955 de 2019, por medio de la cual se expide el Plan Nacionai de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, dispone lo relacionadoe con la transformacion digital
plblica, ordenando a las entidades estatales del orden nacional incorporar en sus respectivos
planes de accién el componente de transformacion digital en sus proyectos estratégicos, los que se
deberan orientar por, entre otros los principios de uso y aprovechamiento de la infraestructura de
datos publicos, y plena interoperabilidad entre los sistemas de informacion publicos que garantice
el suministro e intercambio de la informacion de manera &gil y eficiente a través de una plataforma
de interoperabilidad, dando cumplimiento a la proteccién de datos personales y salvaguarda de la
informacién.

Aunado a lo anterior, el Capitulo Il del titulo | del Decreto Ley 2106 de 2019, por el cual se dictan
normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios
existentes en la administracién publica, imparte lineamientos para la transformacion digital, con el
fin de que las Entidades brinden canales digitales para la realizacion de los tramites, procesos y
procedimientos a los ciudadanos de manera eficaz, mediante la integracion a su sede electrénica
de todos los portales, sitios web, plataformas, ventanilias Unicas, aplicaciones y soluciones
existentes. Del mismo modo, dispone la interoperabilidad de los sistemas de informacién de las
Entidades del Estado para aumentar su eficiencia y mejorar la atencién al ciudadano.

El articulo 9 del Decreto Ley 2106 de 2019, sefiala que: ‘para lograr mayor nivel de eficiencia en la
administracién publica y una adecuada interaccién con los ciudadanos y usuarios, garantizando el
derecho a la utilizacion de medios electronicos, las autoridades deberan integrarse y hacer uso del
modelo de Servicios Ciudadanos Digitales. EI Gobierno Nacional prestaré gratuitamente los
Servicios Ciudadanos Digitales base y se implementaran por parte de las autoridades de
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conformidad con los estandares que establezca el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones”.

El articulo 10 de la normativa anterior indica que las autoridades deberan vincular, a los
mecanismos que disponga la Agencia Nacional Digital, las plataformas o programas entre otros,
que contribuyan a masificar las capacidades del Estado en la prestacién de Servicios Ciudadanos
Digitales. Asimismo, sefiala que el servicio ciudadano digital de interoperabilidad sera prestado
por la Agencia Nacional Digital, y dispone que: “(...) ef uso y reutilizacién de Ia informacion que
repose en bases de datos o sistemas de informacién que se encuentren infegrados en el servicio
ciudadano digifal de interoperabilidad, se debera efectuar bajo los principios y reglas de
proteccion de datos personales sefialadas, entre otras, en las Leyes 1581 de 2012 y 1712 de
2014, y conforme a los profocolos de clasificacion, reserva y profeccién de datos, que deberén
seguir las enfidades para su uso. Para tal efecto no se requerird la suscripcion de acuerdos,
convenios o contratos interadministrativos. (...)".

Adicionalmente, el articulo 15 de la Constitucion Politica consagra el derecho que tienen todas las
personas a su intimidad personal y familiar, asi como a conocer, actualizar y rectificar la
informacién que se haya recogido sobre ellas en bases de datos o archivos de las entidades
publicas y privadas. Adicionalmente, establece que en la recoleccién, tratamiento y circulacion de
datos se respetara los demas derechos, libertades y garantias constitucionales.

El articulo 20 ibidem dispone la garantia de las personas de informar y recibir informacién veraz e
imparcial. '

El articulo 64 Constitucional sefiala que es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, y a los servicios de educacioén, vivienda, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

El articulo 65 de la Carta Politica establece que la produccién de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion
de obras de infraestructura fisica y adecuacién de tierras. De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas de
origen agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.

Por su parte, el articulo 5 de la Ley Estatutaria 1266 de 2008, por la cual se dictan las disposiciones
generales del habeas data y se regula el manejo de la informacién contenida en bases de datos
personales, indica que la informacién personal recolectada o suministrada podra ser puesta a
disposicion de, entre otros, las entidades publicas del poder ejecutivo, cuando el conocimiento de
dicha informacién corresponda directamente al cumplimiento de alguna de sus funciones, y en el
evento en que se cuente con la autorizacion del titular.

También, los articulos @ y 10 de la Ley Estatutaria 1581 de 2012, por la cual se dictan disposiciones
para |a proteccidén de los datos personales, sefiala que para el tratamiento de los datos personales
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se requiere autorizacion previa e informada del titular, la cual debera ser obtenida por cualquier
medio que pueda ser objeto de consulia posterior, y que la autorizacién del titular de la informacion
no sera necesaria, entre otros casos, cuando la informacién sea requerida por una entidad publica
o administrativa en ejercicio de sus funciones legales, o cuando los datos sean de naturaleza
publica.

En el mismo sentido, el articulo 2 de la Ley 1712 de 2014, por la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones, establece el principio de maxima publicidad para titular universal, en virtud del cual
toda informacién en posesién, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra
ser reservada o limitada sino por disposicién constitucional o legal, de conformidad con la
mencionada ley.

El literal c) del articulo 6 de la Ley 1712 de 2014, sefiala que la Informacién plblica clasificada, es
aquella que estando en poder o custodia de un sujeto obligado en tal calidad, pertenece al ambito
propio, particular y privado o semiprivado de una persona natural o juridica por lo que su acceso
podra ser negado o exceptuado siempre que se trate de las circunstancias legitimas y necesarias,
configurandose una excepcion al principio de maxima publicidad de la informacion.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

l.as disposiciones que aqui se establecen, seran aplicables a todas las personas naturales o
juridicas usuarios de la Plataforma tecnolégica Mi Registro Rural, la cual contendra lo relacionado
con el proposito de la Cédula Rural y se alimentard de la informacién suministrada por los
interesados en el proceso de registro y autenticacion digital, el diligenciamiento de datos e
informacion declarados en los formularios de caracterizacion y los datos e informacion
interoperados con las diferentes fuentes de informacién disponibles.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Anélisig de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto
‘normativo.

e El numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia dispuso que
corresponde al presidente de la Republica ejercer la potestad reglamentaria, mediante la
expedicion de los decretos, para la cumplida ejecucion de las leyes.

e El articulo 252 de la Ley 1955 de 2019, dispuso que “‘Con el propdsito de formalizar la
actividad de produccién agropecuaria, promover la inclusion financiera, controlar el
oforgamiento de créditos, subsidios, incentivos o apoyos esfatales a las actividades
agropecuarias y rurales; asi como obtener informacién de la produccién agropecuaria que
facilite la adopcion de politicas publicas para este sector, créase la cédula rural. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdablico, reglamentara todos los aspectos requeridos para el funcionamiento y operacion de
este mecanismo. {...)"
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El articulo antes mencionado, ademas, autorizé al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
delegar en otras entidades publicas la administracién y operacion de la cédula rural, y sefiala que
los recursos que se asignen para la implementacién, administracion y operacién de la cédula
rural deberan ser consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del
Sector de Agricultura y Desarrollo Rural.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

La Ley 1955 de 2019 “Por ef cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” entré en vigencia el 25 de mayo de 2019 y no ha sido derogada.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.
El presente decreto no deroga, subroga, medifica, adiciona o sustituye disposicién alguna.

3.4 Revisién y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

No aplica
3.5 Circunstancias juridicas édicionales

No aplica

4. IMPACTO ECONOMICO

El costo en la implementacion del presente Decreto no presenta impacto econémico directo para el
Gobierno Nacional.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No requiere disponibilidad presupuestal para la implementacién.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LLA NACION

No aplica

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

No aplica

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y
de incorporacién en la agenda regulatoria
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

BRLL o0
1
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Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

(Cuando se ftrate de un proyecto de reglamento técnico o de
procedimientos de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas

(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre
competencia de los mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro

(Cualquier ofro aspecto que la entidad originadora de la norma
considere relevante o de importancia)

Aprobé:

Nombre: Alfonso Javier Celedén Simén Nombre: Miguel Angel Aguiar
Delgadillo

Cargo: Jefe Cargo: Jefe

Dependencia: Oficina de Tecnologias de la Dependencia: Oficina Asesora Juridica

Informacién y las Comunicaciones

507

Firma; Firma:
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JUSTIFICACION TECNICA

Decreto reglamentario
CEDULA RURAL

Por medio del presente documento, el jefe de la Oficina de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
justifica técnicamente el proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona la Parte 21 al Libro
2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la cédula rural”, y
se reglamenta el articulo 252 de la Ley 1955 de 2019.

Objetivo

Uno de los grandes objetivos del Gobierno Nacional es aumentar la productividad y
competitividad del sector agropecuario, para lo cual es necesario saber, qué, como y
donde se adelantan las actividades agropecuarias. Por su parte, también es preciso
adoptar mejores politicas publicas, para lo cual se requiere contar con informacién
suficiente sobre regiones, condiciones de sus productores y pobladores rurales, entre
otros. Para este efecto, es indispensable contar con un mecanismo de registro y
caracterizacion, que ademas traera, entre otros, los siguientes beneficios para el sector:

Fomentar la formalizacion del sector

Promover la inclusion financiera

Mejorar la efectividad y eficiencia en el otorgamiento de apoyos estatales
Hacer seguimiento a la produccién sectorial

Acercar la oferta institucional a los productores

Facilitar la adopcion de politicas publicas en el sector

Antecedentes

De acuerdo con lo anterior, en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo?, se cre6 la
cédula rural para recabar informacién de los productores, la cual seria puesta en
marcha por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, quien podria delegar en otras
entidades publicas, su operacion. Y, mediante la Ley 1955 de 2019 se expidi6 el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, cuyo
articulo 252 establece:

* Capitulo I1. Pacto por el emprendimiento y la productividad: economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos. Linea 5: Campo
con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural. Objetivo 2: Promover la transformacion productiva agropecuaria
por medio del ordenamiento de la produccién, el desarrollo de clisteres y cadenas de valor agroindustriales, que integren la produccion industrial con la de
pequefios y medianos productores. Objetivo 7: Modernizar, tecnificar y consolidar la institucionalidad sectorial y la coordinacién y articulacion interinstitucional
para impulsar la transformacion productiva agropecuaria y rural a escala territorial. Estrategia: EI MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
pondra en marcha el Sistema Nacional Unificado de Informacién Rural y Agropecuaria.
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“Con el propésito de formalizar la actividad de produccion agropecuaria,
promover la inclusion financiera, controlar el otorgamiento de créditos,
subsidios, incentivos 0 apoyos estatales a las actividades agropecuarias y
rurales; asi como obtener informacién de la produccion agropecuaria que
facilite la adopcion de politicas publicas para este sector, créase la cédula
rural”.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, reglamentara todos los aspectos
requeridos para el funcionamiento y operacion de este mecanismo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra delegar en otras
entidades publicas la administracion y operacion de la cédula rural.

Los recursos que se destinen y asignen para la implementacion,
administracion y operacion de la cédula rural deberan ser consistentes con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Sector de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Parégrafo. El Gobierno nacional tendra en consideracion las experiencias
existentes en los procesos de cedulacion rural, con el propdsito de evitar
duplicidades, precisar los alcances y enriquecer los procesos.”

De otra parte:

e El capitulo Il del titulo | del Decreto 2106 de 2019 "Por el cual se dictan
normas para simplificar, suprimir y reformar trdmites, procesos y
procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica” en
concordancia con el Pacto por la Transformacion Digital de Colombia y el
Pacto por una Gestion Publica efectiva, imparte lineamientos para que las
Entidades brinden canales digitales para la realizacion de los tramites,
procesos y procedimientos a los ciudadanos de manera eficaz, mediante la
integracion a su sede electronica de todos los portales, sitios web,
plataformas, ventanillas Unicas, aplicaciones y soluciones existentes. Del
mismo modo, la interoperabilidad de los sistemas de informacién de las
Entidades del Estado para aumentar su eficiencia y mejorar la atencion al
ciudadano.

e El articulo 2.2.17.2.2.3 del Decreto 620 de 2020, establece que el servicio
ciudadano digital de la carpeta ciudadana sera prestado por el Articulador
(La Agencia Nacional Digital) y por los prestadores de servicios ciudadanos
digitales, mediante la plataforma de interoperabilidad del Estado. Y
previamente en su articulo 2.2.17.1.2 define como ambito de aplicacion
todos los organismos y entidades de las ramas del poder publico en sus
diferentes ordenes, sectores y niveles

Avenida Jiménez N° 7A-17 - Recepcién rrespondencia y Oficina de Atencién al Civdadano Carrera 8 N° 12B - 31 - Cédigo Postal Nro. 11711
Conmutador (571) 254 33 00 - Linea de Afencién Gratuita 018000510050 y desde Bogotd 6 06 71 22 - www.minagriculiura.gov.co



El campo Minagricultura

es de todos

Asi pues, es preciso reglamentar el instrumento para poder iniciar su implementacion.

Contenido del decreto

En la reglamentacion de la Cédula Rural se adiciona la Parte 21 al libro 2 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural —
Decreto 1071 de 2015. Ademas de las funciones misionales del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural como formulador de politica en el sector, en los
considerandos se incluyeron disposiciones legales que enmarcan un instrumento de
identificacion como éste, como el Principio de Coordinacién y Colaboracién entre
autoridades administrativas, y el Régimen de Proteccién de Datos Personales.

Ambito de aplicacion

El articulo 2.21.1.1.3.del proyecto establece que el instrumento aplicara a todas las
personas naturales o juridicas usuarios de Mi Registro Rural, que desarrollen
actividades agropecuarias y rurales.

Mi Reqistro Rural

Plataforma tecnoldgica denominada “Mi Registro Rural”, contendra lo relacionado con
el propdsito de la Cédula Rural y se alimentara de la informacién suministrada por los
interesados en el proceso de registro y autenticacion digital, el diligenciamiento de datos
e informacion declarados en los formularios de caracterizacion y los datos e informacion
interoperados con las diferentes fuentes de informacion disponibles.

Oferta institucional y acceso

A través de la plataforma tecnoldégica Mi Registro Rural se implementaran
funcionalidades que permitirdn a las entidades del sector cargar la oferta de los
diferentes programas y proyectos del sector, para que los interesados, personas
naturales y juridicas, a través de dicha plataforma puedan descubrir créditos, subsidios,
incentivos o0 apoyos estatales.
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En concordancia con el inciso del @mbito de aplicacion, se da un caracter vinculante a
la Cédula Rural en el Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
principalmente, atando el otorgamiento de créditos, subsidios, incentivos o0 apoyos
estatales en el Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, al registro de los
beneficiarios en la plataforma Mi Registro Rural.

Ademas, es responsabilidad de los usuarios de la plataforma mantener la informacion
actualizada.

Modelo de Interoperabilidad

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural acogera las disposiciones establecidas
por Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - MINTIC en sus
términos y condiciones para el intercambio de los datos, e informaciéon mediante los
servicios web requeridos por “Mi Registro Rural” de cada una de las entidades del
sector, en cumplimento de los lineamientos de la politica de Gobierno Digital o aquella
gue haga sus veces.

Administraciéon y operacion e implementacién de Mi Reqistro Rural

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera el administrador y operador de la
Cédula Rural o la entidad que éste delegue, tal como lo establece el Articulo 252
“Cédula Rural” del Plan Nacional de Desarrollo.

Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, establecera las condiciones
operativas y de funcionamiento de la cedula Rural, y realizara su implementacién de
manera progresiva con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 252
reglamentado antes mencionado.

Guarda v custodia de datos.

La informacion que se interopere y disponga desde las entidades del Sector hacia la
plataforma de Mi Registro Rural, debera mantener mecanismos de custodia en la fuente
oficial de la misma. Asi mismo, la informacién consultada dentro de Mi Registro Rural
desde las entidades debe ser usada exclusivamente para el cumplimiento de las
funciones y tratado acorde a la normatividad vigente respecto a manejo de datos
personales.

Avenida Jiménez N° 7A-17 - Recepcién rrespondencia y Oficina de Atencién al Civdadano Carrera 8 N° 12B - 31 - Cédigo Postal Nro. 11711
Conmutador (571) 254 33 00 - Linea de Afencién Gratuita 018000510050 y desde Bogotd 6 06 71 22 - www.minagriculiura.gov.co



El campo . .
es de todos Minagricultura

Se expide la presente justificacion técnica a los 14 dias del mes de septiembre de 2021.

P

ALFONSO JAVIER CELEDON\$IMON
Jefe Oficina de Tecnologias de la Informacidon y las Comunicaciones

Avenida Jiménez N° 7A-17 - Recepcién rrespondencia y Oficina de Atencién al Ciudadano Carrera 8 N° 12B — 31 - Cédigo Postal Nro. 11711
Conmutador (571) 254 33 00 - linea de Atencién Gratuita 018000510050 y desde Bogotd 6 06 71 22 - www.minagriculiura.gov.co



